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zione di risorse finanziarie in azienda.
La strategia per il ricambio generazionale in 
agricoltura si è evoluta (tab. 1) includendo 
interventi mirati per sostenere gli investi-
menti, la formazione e la consulenza, al fine 
di fornire ai giovani agricoltori le conoscen-
ze e le competenze necessarie per avviare 

e gestire con successo un’attività agricola. 
Tuttavia, le modifiche apportate continuano 
a operare all’interno di un quadro rigido di re-
gole per l’erogazione degli aiuti, che potreb-
bero non essere pienamente adattate alle 
esigenze dei giovani imprenditori agricoli.

Risultati a livello territoriale
Dal 2000 al 2022, sono stati stanziati per il 
sostegno all’imprenditoria giovanile in agri-
coltura una media di 912 milioni di euro a pro-
grammazione (tab. 2).
È interessante osservare come alla necessi-
tà di favorire l’ingresso dei giovani nel settore 
primario abbia fatto eco la politica dello svi-
luppo rurale, destinando all’intervento una 
quota via via crescente di risorse. Infatti, se si 
raffronta il budget del 2000-2006 con quel-
lo della programmazione 2014-2022, l’incre-
mento registrato è di oltre la metà (51,2%). 
Dalla lettura dei dati disponibili, si evince che 
nel corso della programmazione 2007-2013 
la misura 112 dei Psr, volta a contrastare il 
processo di invecchiamento della popola-
zione agricola, abbia favorito l’insediamento 
di 22.422 giovani agricoltori, registrando un 
livello di attuazione complessivo del 99,3%. 
Si rileva, tuttavia, una certa variabilità in ter-

mini di attuazione regionale, con performan-
ce poco soddisfacenti, come nel caso del 
Friuli-Venezia Giulia (19%), fino a situazioni 
di forte sottostima del target inziale come 
per la Provincia autonoma di Bolzano (230%). 
In termini finanziari, la misura di primo in-
sediamento ha erogato più risorse (705,3 
milioni di euro) di quelle inizialmente previ-
ste, complice, probabilmente, l’evoluzione 
negativa del mercato occupazionale in altri 
settori economici che ha quindi spinto verso 
un ritorno alla terra. Considerando il volume 
complessivo di investimento introdotto dei 
neo imprenditori, l’importo intercettato dal 
settore sale a 1,025 milioni di euro. Nelle cin-
que regioni dell’obiettivo convergenza si è 
concentrato il 35% della spesa erogata, pari 
a 248,6 milioni di euro. 
Per la programmazione 2014-2022 i dati 
attualmente disponibili, e non definitivi, del 
grado di realizzazione della misura 6.1 “Aiuti 
all’avviamento di attività imprenditoriali per i 
giovani agricoltori”, mostrano l’insediamen-
to in agricoltura di 20.652 giovani imprendi-
tori e un livello di efficacia, in termini di rag-
giungimento del target previsto, pari al 78%. 
Anche in questa programmazione i tassi di 
realizzazione sono piuttosto eterogenei a 

 tab. 1  Evoluzione dell’intervento di primo insediamento della politica di sviluppo rurale
Periodo Regolamento Misura Elementi principali Orientamenti Novità
2000-2006 Reg. (Ce) n. 1257/1999 B Insediamento giovani 

agricoltori
- possesso di competenze e conoscenze 
professionali;
- redditività aziendale
- rispetto dei requisiti minimi in materia di 
ambiente, igiene e benessere degli animali

valore del premio 25.000 €, 
elevato a 30.000 € nel caso 
ci si avvalga di servizi 
di consulenza

primo insediamento in 
qualità di capo azienda per 
giovani con meno di 40 anni 

2007-2013 Reg. (Ce) n. 1698/2005 112 Insediamento giovani 
agricoltori 

- possesso di competenze e conoscenze 
professionali
- presentazione di un piano aziendale 
per lo sviluppo dell’azienda

valore del premio: 40.000 €, 
elevato a 55.000 € nel caso sia 
concesso parte in conto capitale 
parte come abbuono interessi

- introduzione piano 
aziendale
- introduzione del pacchetto 
di misure

2014-2022 - Reg. (Ue) n. 1306/2013
- Reg. (Ue) n. 1305/2013 

6.1 
Aiuti all’avviamento di attività 
imprenditoriali per i giovani 
agricoltori

- possesso di competenze e conoscenze 
professionali
- presentazione di un piano aziendale 
per lo sviluppo dell’azienda

valore del premio: 70.000 
€ concesso nella forma di 
contributo in conto capitale o 
abbuono interessi

- giovani agricoltori con 
un’età compresa tra 18 e 41 
anni (non compiuti)
- sottoprogramma giovani

2023-2027 Reg. (Ue) No. 2115/2021 SRE01 
- Insediamento giovani 
agricoltori

- possesso di competenze o formazione 
adeguate a quanto definito nei Csr
- presentazione di un piano aziendale 
per lo sviluppo dell’azienda

valore del premio: 100.000 
€ concesso nella forma di 
contributo in conto capitale 
o in conto interessi

intervento nazionale con 
personalizzazione regionale 

Nota: risorse Feoga per il 2000-2006 e Feasr per i successivi cicli di programmazione
Fonte: elaborazioni degli autori

 tab. 2  Risorse dello sviluppo rurale per il ricambio generazionale (mln di €)
Periodo di 
programmazione

Risorse a sostegno 
dell’imprenditoria giovanile

Totale sviluppo rurale % sullo sviluppo rurale

2000-2006 825,8 13.824,50 6
2007-2013 702,4 16.604,50 4,2
2014-2022 1.210 18.613,60 6,5
Fonte: elaborazioni degli autori su dati Por e Psr Italia

IL PACCHETTO GIOVANI 
NEI CSR 2023-2027

Il pacchetto giovani è uno strumento che 
supporta la realizzazione del piano aziendale 
offrendo al giovane la possibilità di usufrui-
re, oltre al premio di primo insediamento, della 
combinazione integrata di più misure di inter-
vento rivolte alla competitività, all’innovazio-
ne, alla diversificazione delle attività aziendali 
e alla sostenibilità ambientale.
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